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N{-\CIONALA ELEKTRONISKO
PLASSAZINAS LIDZEKLU PADOME

Riga, 2020.gada 29.oktobr1
LEMUMS Nr. 375 (18012000001720 — 2)

Par lietvedibas izbeigsanu administrativda parkapuma lieta Nr. 18012000001720

Izskatot administrativa parkapuma lietu Nr.18012000001720 par iesp&jamo
Priek§velésanu agitacijas likuma 35.panta otraja dala paredz&éta administrativa parkapuma
izdariSanu elektroniska plassazinas lidzekla VSIA “Latvijas Radio” (reg.nr. 40003080614)
darbiba, tas ir, programmas “Latvija Radio 1” ietvaros 2020.gada 26.augusta laika posma no
15.06 Iidz 15.36 demonstrgjot raidijumu “Pret Goliatu”, kura tiek intervéta Rigas domes
veleéSanam pieteikta kandidate Elita Kalnina, tad€jadi, iesp&jams, parkapjot Priek§veleésanu
agitacijas likuma 3.panta pirmo dalu, Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome
(turpmak — Padome) $ada sastava — Padomes priekSseédetajs Ivars Abolins, Padomes
priekSsédetaja vietniece Aurglija leva Druviete, Padomes loceklis Patriks Griva, Padomes
locekle Ieva Kalderauska, Padomes loceklis Janis Eglitis, piedaloties VSIA “Latvijas Radio”

parstavjiem,

konstate:

[1] Padomes Monitoringa departaments ir veicis elektroniska plaSsazinas Iidzekla VSIA
“Latvijas Radio” programma “Latvijas Radio 1” 2020.gada 26.augusta demonstréta raidijuma
“Pret Goliatu” (turpmak ari — Raidijums) parbaudi par ta atbilstibu priek§véleésanu agitacijas
materialu izvietoSanas prasibam un par konstatéto 2020.gada 21.septembri ir sagatavots
parbaudes zinojums Nr. P/2020/6-6/123.

[2] Parbaudot Padomes veiktos elektroniska plassazinas lidzekla VSIA “Latvijas Radio”
programmas “Latvijas Radio 1” 2020.gada 26.augusta ierakstus, Padome konstatgja turpmak
noradito:

[2.1] Programma “Latvijas Radio 17 2020.gada 26.augusta no pulksten 15:06 lidz

pulksten 15:36 tiek izplatits raidijums “Pret Goliatu” (turpmak ari — Raidijums), kuru vada
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zurnalists Eduards LininS. Raidijums ir veltits Vides aizsardzibas kluba veidoSanas procesiem
un ta aktivitaitém. Zurnalists E.Lining ir devies uz Dubultiem, kur tiek veidots toposais Zalas
atmodas muzejs, lai uz sarunu aicinatu muzeja vaditdju un Vides aizsardzibas kluba
viceprezidenti Elitu Kalninu (Rigas domes arkartas véléesanu kandidate). Raidijuma saturs ir
veltits vides aizsardzibas problematikai un Vides aizsardzibas kluba veidoSanas vésturei.

[3] Vienlaikus jakonstaté, ka Centralas veléSanu komisijas majas lapa ir pieejama
informacija', ka 2020.gada 29.augusta Rigas domes arkartas vélésanas politiska speka “Zalo un
Zemnieku savieniba” saraksta ar 31.numuru ir Vides aizsardzibas kluba parstave Elita Kalnina.
Jakonstate arf tas, ka, iepazistinot radio klausitajus ar E.Kalninu, auditorija netiek informéta, ka
vina ir deputata kandidate Rigas domes arkartas velesanas.

[4] Elektronisko plaSsazinas Ilidzeklu likuma 24.panta pirma dala nosaka:
“Elektroniskie plassazinas lidzekli ir brivi un neatkarigi programmu un raidijumu veidoSand
un izplatisana, ka ari sava redakciondalaja darbiba, ciktal tos ierobeZo Latvijas Republikas
Satversme, Sis likums un citi likumi, valsts tehniskie standarti un Latvijai saistosi ligumi.”
Saskana ar min&to tiesibu normu Padomei nav tiesibu iejaukties elektroniska plassazinas
lidzekla redakcionalaja darbiba, programmu un raidjjumu veidosana, kamér vien elektroniskais
plaSsazinas lidzeklis darbojas likuma ietvaros.

Priek$velesanu agitacijas likuma (turpmak ari — PAL) 1.panta 3.punkts nosaka, ka
“prieksvélesanu agitacija ir “politiskas partijas, politisko partiju apvienibas, veélétaju
apvienibas vai deputata kandidata reklamésana plassazinas lidzeklos vai citada veida, ja ta
satur tiesu vai netiesu aicinajumu balsot par vai pret kadu politisko partiju, politisko partiju
apvienibu, vélétaju apvienibu vai deputdta kandidatu.”

PAL 1.panta 4.punkts nosaka, ka priek§véléSanu agitacijas periods ir “laika posms no
120.dienas pirms velesanam lidz veléesanu dienai. Ja Saeima ir atlaista vai atsaukta vai
republikas pilsétas dome vai novada dome tiek atlaista, vai tiek izsludindtas atkartotas
velesanas, prieksvéléesanu agitacijas periods ir laika posms no vélésanu izsludindsanas dienas
lidz velesanu dienai.” Konkrétaja gadijuma, ievérojot Rigas domes atlaiSanas likumu, Centrala
velesanu komisija 2020.gada 7.julija ir izsludinajusi Rigas domes vélesanas, kuras notika

29.augusta.’> Lidz ar to priekSvéleSanu agitacijas periods Rigas domes arkartas vélesanam ilga

ICentrala véleésanu komisija. https://rd2020.cvk.lv/pub/kandidatu-saraksti/riga/zalo-un-zemnieku-savieniba (skatits
2020.gada 21.septembri).

2 Pieejams: https://www.cvk.lv/Iv/jaunumi/jaunumi/cvk-izsludina-29-augusta-rigas-domes-velesanas-680 (skatits
2020.gada 21.septembri).
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no 2020.gada 7.julija lidz 29.augustam. Tadgjadi 2020.gada 26.augusts ietilpst priekSveleésanu
agitacijas perioda.

PAL l1.panta 6.punkts nosaka, ka “slepta prieksvelesanu agitacija ir “prieksvélésanu
agitacija, par kuru sanemta samaksa un kuras apmaksatajs (atlidzibas devéjs) pretéji sa likuma
noteikumiem nav noradits.”

PAL 3.panta pirma dala nosaka, ka “slepta prieksvelesanu agitacija ir aizliegta.”

PAL 11.panta “Visparigie nosacijumi priek§vélesanu agitacijai elektronisko plassazinas
lidzeklu televizijas un radio programmas” astota dala nosaka, ka “pirms katras Saja panta
paredzetas prieksvélesanu agitdcijas un uzreiz péc tas skaidri un nepdarprotami pazinojams,
kurs agitacijas veicéjs So prieksvélésanu agitaciju apmaksajis.”

[5] Vienlaikus jakonstate, ka Centralas véléSanu komisijas majas lapa ir noradits, ka
Rigas domes arkartas velesanam 2020.gada 29.augusta ir pieteiktas piecpadsmit partijas vai to
apvienibas®. Priek§véleSanu agitacijas perioda raidijumu veidotajiem redakcionali janodrosina
politisko spéku atspogulojuma lidzsvars. Tapat janem veéra, ka, aicinot deputatu kandidatus
prieksvelesanu agitacijas perioda izteikties par kadam sabiedriba aktualam témam, redakcionali
jaizverte: sabiedriska interese zinat tieSi §Is personas viedokli; personas ieprieksgja
atspogulojuma intensitate konkrétaja programma; nepiecieSamiba garantét godigus dazadu
partiju konkurences apstaklus.

[6] Ka noradits Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak ari — KNAB)
informativaja materiala, tad viena no sléptas agitacijas pazimém ir — “jebkura publiska
darbiba, kuras merkis ir tiesi vai netiesi publiski popularizét kdadu politisko partiju, vai to
apvienibu un deputata kandidatu [..] *. Turklat atbilstos$i Nacionalas elektronisko plaSsazinas
lidzeklu padomes vadlinijam EPLL pieméroSanai, veidojot zinu, informativi dokumentalos un
diskusiju raidijjumus, it 1pasi priekSvélesanu laika, elektroniskajiem plassazinas Ilidzekliem ir
jagarante godigus dazadu partiju pirmsvéléSanu konkurences apstaklus®. Tomér
elektroniskajam plaSsazinas Ilidzeklim ir janodroSina sameérigs visu politisko speku
atspogulojums, bet attieciba uz deputatu kandidatu dalibu — jaizverté kandidata atspoguloSanas

nepiecieSamiba.

3 Pieejams: https://rd2020.cvk.Iv/pub/kandidatu-saraksti (skatits 2020.gada 21.septembri).

4 Pieejams: https://www.knab.gov.lv/upload/2020/informativais materials rd 29082020.pdf (skatits 2020.gada
21.septembirT).

3> Pieejams: https://www.neplpadome.lv/lv/assets/documents/Lemumi/15.04.2015. Lemums Nr.60.pdf (skatits
2020.gada 21.septembri).
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[7] 2020.gada 24.septembri Padome ir pienémusi l€émumu Nr.326 par lietvedibas
uzsakS$anu administrativa parkapuma lieta Nr.18012000001720 par iesp&jamo Priek§véléSanu
agitacijas likuma 35.panta otraja dala paredzeéta administrativa parkapuma izdarisanu VSIA
“Latvijas Radio” darbiba.

[8] Padome informé&ja VSIA “Latvijas Radio” par 2020.gada 24.septembr1 pienemto
lemumu uzsakt lietvedibu administrativa parkapuma lieta Nr. 18012000001720, ka art
pieprasija lidz 13.oktobrim iesniegt paskaidrojumus par iesp&jamo parkapumu.

[9] Padome 2020.gada 13.oktobrT ir san€musi VSIA “Latvijas Radio” paskaidrojumus,
kuros elektroniskais plaSsazinas lidzeklis parkapumu neatzist, pamatojot viedokli ar turpmak
noraditajiem argumentiem:

[9.1] Raidijjumu cikls ,,Pret Goliatu” (turpmak teksta — Cikls) tiek izplatits Latvijas
Radio katra meénesa pedgja tresdiena un ta moto ir — pretestiba padomju totalitarismam visas tas
izpausmé&s visa okupacijas pusgadsimta ilguma. Cikla koncepcija paredz, ka tiek secigi
apliikotas nozimigakas pretoSanas formas padomju totalitarismam un kustibas un procesi, kas
noveda pie §1 reZima likvidacijas un Latvijas suveréna valstiskuma atjaunoSanas. Cikla
raidijumos ka sarunu biedri tiek izveleti petnieki, kuri pieveérsusies attiecigajai t€mai un ir
konkréta atspogulojuma jautajuma eksperti;

[9.2] Visas Cikla témas un to seciba tika planotas jau sakotné&ji, vadoties no vésturisko
procesu hronologijas. Attiecigi t€ma par Vides aizsardzibas klubu ka pirmo masveidigo tresas
atmodas organizaciju aizsaka atmodas procesiem veltito cikla raidijumu virkni;

[9.3] Raidijuma intervéta eksperte Elita Kalnina ir Vides aizsardzibas kluba dibinataja,
vieniga persona, kura ir aktivi darbojusies Vides aizsardzibas kluba no ta dibinaSanas lidz $im
laikam, vieniga, kura peta Vides aizsardzibas kluba v&sturi, apkopojot liecibas topoSaja Zalas
Atmodas muzeja, un vinas klatbiitne &tera pilniba atbilst sabiedriskajai interesei — zinat tiesi
vinas viedokli;

[9.4] Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma 24.panta pirma dala nosaka:
“Elektroniskie plassazinas lidzekli ir brivi un neatkarigi programmu un raidijumu veidosana un
izplatisand, ka ari sava redakciondlaja darbiba, ciktal tos ierobezo Latvijas Republikas
Satversme, Sis likums un citi likumi, valsts tehniskie standarti un Latvijai saistosi ligumi.”
Tadgjadi Latvijas Radio atbilstos$i savai redakcionalajai brivibai, veidojot Raidijumu, uz sarunu

aicinaja personu, kura vislabak un pilnvertigak var atklat Raidijuma planoto tematiku;



[9.5] Latvijas Radio uzsver, ka Raidijuma ne ta vaditajs, ne eksperte ne reizi neatkapas
no Raidijuma tematikas, Raidjjuma nekada veida un konteksta netika pieminé&ta Elitas Kalninas
piederiba kadai politiskajai partijai, netika ieklauta informacija par Elitu Kalninu ka deputatu
kandidati. Raidijums nesaturgja nekada veida tieSu vai netieSu aicinajumu balsot par vai pret
Elitu Kalninu;

[9.6] Raidijums tika veidots sabiedriska pasiitijuma 2020.gadam ietvara par Latvijas
valsts simtgades bitiskajiem notikumiem saskana ar 2019.gada 27.decembra vienoS$anos
Nr.2.5.-11-681 pie 2019.gada 25.aprila.liguma Nr.2.5.-11-283 ,,Par valsts budzeta finansgjuma
izlietoSanu” starp Latvijas Radio, Kulttiras ministriju un Padomi;

[9.7] Ne Elita Kalnina ka Raidifjuma dalibniece, ne ar1 jebkura cita persona neveica
jebkadu atlidzibu par labu Latvijas Radio Raidijuma konteksta;

[9.8] Latvijas Radio ar vislielako ripibu attiecas pret satura veidoSanu, t.sk.
priek$vélesanu agitacijas perioda. Konkréta Raidijuma tematiskas iedalijums atbilst izglitojoSo
un zinatnes raidijjumu zanram (IZ) un, ievérojot ta saturu, Latvijas Radio neveidojas pienakums
nodrosinat politisko speku atspogulojuma lidzsvaru;

[9.9] Latvijas Radio uzsver, ka, aicinot uz Raidjjumu Elitu Kalninu tika nodroSinata
sabiedriska interese zinat tieS$i vinas viedokli konkrétaja jautajuma. Vina netika aicinata ka
deputatu kandidate priek§vélésanu agitacijas perioda izteikties par kadam sabiedriba aktualam
un visparigam témam, kas atspogulotu vinas politisko parliecibu. Tapat vinas paustais
Raidijuma nekada meéra neatbilst un nav attiecinams uz Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja informativaja materiala noradito, ka viena no sléptas agitacijas pazimém ir — “jebkura
publiska darbiba, kuras mérkis ir tiesi vai netiesi publiski popularizét kadu politisko partiju,
vai to apvienibu un deputata kandidatu [..]”;

[9.10] Atbilstosi mingtajam Latvijas Radio nebija pamata un nevajadzgja atbilstosi PAL
11.panta “Visparigie nosacijumi prieks§véleéSanu agitacijai elektronisko plassazinas Iidzeklu
televizijas un radio programmas” astotaja dala noteiktajam pazinot par to, ka Raidijums izskan
ka priekSvélesanu agitacija un ka ta ir apmaksata, ka ari pirms un péc Raidijuma izplatit
pazinojumu, kur$ agitacijas veic&js apmaksu veicis;

[9.11] Latvijas Radio nepiekrit Padomes Lémuma secinajumam, ka uz Raidijumu biitu
jaaicina cita persona, ka arT tam, ka, runajot par Raidijuma konkréto tematiku, E.Kalninu btu
japiesaka ka deputatu kandidati, kas tada gadijjuma nevajadzigi un neatbilstosi pieverstu

uzmanibu vinas personibai ka deputatu kandidatei, nevis konkrétas jomas ekspertei;



[9.12] Vienlaikus ar Siem paskaidrojumiem informé&jam, ka, veidojot zinu, informativi
dokumentalos un diskusiju raidijumus priek$vélesanu laika, Latvijas Radio nodro$inaja
samerigu visu politisko speku atspogulojumu un godigus dazadu partiju pirmsvéleSanu
konkurences apstaklus atbilstosi Latvijas Radio apstiprinatajam vadlinijam ,,Par raidijumu
veidosanu VSIA ,Latvijas Radio” priek§vélésanu agitacijas perioda pirms arkartas domes
velésanam Riga” (13.06.2020. Rikojums Nr. 65/A1-10.1).

[10] Lietas izskatiSanas laika VSIA ,Latvijas Radio” wuztur§ja rakstveida
paskaidrojumos noradito argumentaciju ka arT noradija, ka Raidijjuma vaditajs bijis informéts
par faktu, ka Raidijuma interv€jama persona ir Rigas domes véleéSanu kandidate, tatu, nemot
véra Raidfjuma specifiku un ta hronologisko secibu, Raidijums tomér tika izplatits Latvijas
Radio &tera. Latvijas Radio atkartoti noradija uz to, ka Raidijuma tematika un saturs nekada
veida neatgadinaja politisko agitaciju, ka Elita Kalnina, ka vides aizsardzibas kluba aizsacgja,
bija pareiza izvéle, atbilstosi raidijuma tematikai. Latvija Radio ieskata, nebiitu bijis korekti
klausitajiem pazinot, ka intervéjama persona ir Rigas domes véléSanu kandidate, jo tas raditu

lieku klausitaju uzmanibu.

Ievérojot konstatéto, Padome

secina:

[11] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka administrativo parkapumu lietas ir uzskatamas par
kriminallietam Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.panta
izpratn€ (Satversmes tiesas 20.06.2002. sprieduma lieta Nr.2001-17-0106). Lidz ar to jaievéro
nevainiguma prezumpcija, ka nevienu nevar atzit par vainigu administrativa parkapuma
izdariSana un sodit, kamér vina vaina nav pieradita likuma noteiktaja kartiba, ka art visas
Saubas par vainu, kuras nav iesp&jams noverst, javerte par labu parkapgjam.

[12] Administrativas atbildibas likuma 119.panta pirmas dalas 1.punkta ir noteikts, ka
“administrativa parkapuma procesu nedrikst uzsakt, bet uzsdaktais process jaizbeidz, ja

konstateéts vismaz viens no Sadiem apstakliem:

1) administrativais parkapums nav noticis [..]”

[13] P&éc administrativa parkapuma lietas ierosinasanas Padomei ir sniegti VSIA
“Latvijas Radio” paskaidrojumi, kuros noradits, ka 2020.gada 26.augusta programma “Latvijas

Radio 17 izplatitais raidijums “Pret Goliatu” konceptuali paredz, ka tiek secigi aplikotas



nozimigakas pretosanas formas padomju totalitarismam un kustibas un procesi, kas noveda pie
81 rezima likvidacijas un Latvijas suveréna valstiskuma atjaunoSanas. Cikla raidijjumos ka
sarunu biedri tiek izveleti pétnieki, kuri pieversuSies attiecigajai t€mai un ir konkréta
atspogulojuma jautdjuma eksperti. Raidjjuma cikla t€mas un to seciba tika planotas jau
sakotngji, vadoties no vésturisko procesu hronologijas. Attiecigi t€ma par Vides aizsardzibas
klubu ka pirmo masveidigo tre$as atmodas organizaciju aizsaka atmodas procesiem veltito
cikla raidijumu virkni.

Nemot vera, ka izplatitaja Raidijuma ne ta vaditajs ne eksperte ne reizi neatkapas no
Raidijuma tematikas, Raidijuma nekada veida un konteksta netika pieminéta Elitas Kalninas
piederiba kadai politiskajai partijai ka ar1 netika ieklauta informacija par Elitu Kalninu ka
deputatu kandidati, Padome uzskata, ka Elitas Kalninas ka Vides aizsardzibas kluba dibinatajas
atspogulosana attieciga Raidijuma ietvaros ir uzskatama par redakcionali attaisnojamu VSIA
“Latvijas Radio” ricibu, kas nodro$ina sabiedrisko interesi zinat tieSi Sis personas viedokli.
Raidijums nesaturgja nekada veida tieSu vai netieSu aicindjumu balsot par vai pret Elitu
Kalninu ka deputatu kandidati, tapat Raidjjuma ietvaros nav konstat§jams merkis tiesi vai
netiesi publiski popularizét kadu politisko partiju, vai to apvienibu un deputata kandidatu.

[14] Ievérojot iepriek§ minéto, Padome nekonstaté PriekSvéléSsanu agitacijas likuma
3.panta pirmaja dala noteikto ierobezojumu parkapumu un ir uzskatams, ka parkapums nav

noticis. Ievérojot minéto, lietvediba administrativa parkapuma lieta ir izbeidzama.

Ievérojot minéto un saskana ar Administrativas atbildibas likuma 119.panta pirmas

dalas 1.punktu, Padome

nolemj:

1. Izbeigt lietvedibu administrativa parkapuma lieta Nr. 18012000001720.

2. Pienemto lemumu pazinot VSIA “Latvijas Radio”.

Padomes priekSsedétaja vietniece Aurélija Ieva Druviete

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA
ZIMOGU
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