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levads

Zinojums par Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas nacionalas stratégijas 2018.-
2022. gadam izpildi, tas mérku, uzdevumu istenosanu un indikatoru sasniegSanu (turpmak teksta ari -
Zinojums) izstradats, ievérojot starp Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu padomi (turpmak - NEPLP)
un Jani Lielpéteri (turpmak ari - Zinojuma autors) 2023. gada 4. augusta noslégto ligumu Nr.9/4-10/2023 par
eksperta pakalpojumu sniegSanu un Zinojuma sagatavosanu.

Zinojuma autors zinojumu sagatavo atbilstoSi savai profesionalajai izpratnei, pieredzei un zinasanam
elektronisko plassazinas lidzeklu nozaré. Zinojuma sagatavosana izmantota Elektronisko plassazinas lidzeklu
nozares attistibas nacionala stratégija 2018.-2022. gadam (turpmak - Stratégija), Elektronisko plassazinas
lidzeklu likums, 2020.gada novembra zinojums par “Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas
nacionala stratégijas 2018.-2022. gadam” izpildes gaitu (turpmak ari - Stratégijas izpildes starpzinojums),
NEPLP 2023.gada 27.julija lemums Nr. 267/1-2 “Par Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares attistibas
nacionalas stratégijas 2018.-2022.gadam rezultativo raditaju izpildes apstiprinasanu”, ka ari citi normativie
akti, politikas planoSanas dokumenti.

Buatiski, ka izvértejums neieklauj pilnigi visu institiciju darba novértéjumu kopé€jai elektronisko
plassazinas lidzeklu nozares darbibai, turklat Stratégijas darbibas perioda istenotas vienas no butiskakajam
mediju nozares institucionala modela reformam kops Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas (turpmak
- AVMPD) parnemsanas Latvijas normativajos aktos. Minéto reformu rezultata mainijies atbildigo instituciju,
tostarp NEPLP, kompetences tvérums. Nozimigi, ka NEPLP kompetence elektronisko plassazinas lidzeklu
joma ir ierobeZota atbilstoSi Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma tvérumam un NEPLP virsmérku
sasniegSanai batisks ir ari citu publiskas parvaldes iestazu aktivitates konkrétu nozares problémjautajumu

risinasana.



<ceoe

1. Stratégijas mérki un uzdevumi

Atbilstosi Stratégija noraditajam, stratégijai ir Cetri NEPLP prioritarie virzieni un tiem pakartotie mérki:

1)

Prioritarais virziens “Vienota sabiedriska medija attistiba/izieSana no reklamas tirgus”, kura
ietvaros NEPLP paredzéjusi attistit vienota sabiedriska medija modeli un darbibu digitalaja vide,
atbilstosi sabiedriska pasitijuma planam. Nostiprinat kvalitates vadibu sabiedriska pasttijuma
ietvaros; veicinat sabiedrisko mediju izieSanu no reklamas tirgus.

Prioritarais virziens “Konkurétspeéjiga, ilgtspéjiga elektronisko mediju uznémejdarbibas vide”,
kura ietvaros NEPLP apnémusies vienkarSot administrativas procediras; sniegt elektroniskajiem
plassazinas lidzekliem (turpmak - EPL) metodisko atbalstu; uzlabot e-pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu; veicinat uznémumu konkurétspéju, tiecoties saglabat daudzveidibu; uzturet taisnigu
konkurences vidi; veicinat nozares pasregulaciju un kopregulaciju; sadarbiba ar citam instittcijam
veicinat nelegalo audiovizualo pakalpojumu ierobezoSanu; stiprinat valsts valodu informativaja
telpa; ieviest centralizeétu bezmaksas zemes apraides pakalpojuma finanséjuma modeli.

Prioritarais virziens “Tehnologiska attistiba un sabiedribas vajadzibu nodrosinasana”, kura
ietvaros NEPLP apnémusies planot un virzit nozarei nepiecieSamo modernizaciju un tehnologisko
attistibu.

Prioritarais virziens “Medijpratibas un mediju etikas attistiba”, kura ietvaros NEPLP apnémusies
izstradat elektronisko plassazinas lidzeklu ombuda iespéjamo darbibas modeli, piedalities
starpinstitucionalajas sanaksmeés, lai panaktu vienoSanos par ombuda darbibas mehanismu. Veicinat
satura pieejamibu personam ar ipasajam vajadzibam un integrativu iesaisti, tai skaita veicinot
finans€juma palielinaSanu (mérkdotacija nav mainijusies kops 2014.gada, kas ierobezo $i satura

palielinasanas iespéjas).

Vienlaikus stratégija ieklauti ari tris nozares prioritarie virzieni un tiem atbilstoSi merki:

1)

Prioritarais virziens “Daudzveidigs, kvalitativs nacionalais mediju saturs Latvijas iedzivotajam
un latvieSiem pasaulé”. Si virziena ietvaros NEPLP apnémusies sabiedriska medija lideribu sociali
nozimigu zinu satura un darba kartibas veidosana; atbalstit nozimiga audiovizuala un audiala
mantojuma saglabasanu un izmantoSanu; stiprinat kvalitativa satura raZzoSanu dualas elektronisko
mediju sistémas (sabiedrisko un privato mediju) ietvaros, nemot véra konvergenci un
daudzplatformu tehnologiskas vides attistibu; attistit saturu, kas stiprina saiti ar Latvijas diasporu un
sabiedribas saliedétibu.

Prioritarais virziens “Dinamiski, uz attistibu un inovacijam versti mediji”, kura ietvaros NEPLP

apnémusies veicinat inovativu biznesa modelu veidoSanos un attistibu ar mérki stiprinat Latvijas



elektronisko mediju uznémumu izcilibu un piemérotibu iedzivotaju vajadzibam pilsétas un laukos,
nemot véra pakalpojumu kvalitates, daudzveidibas un informativas vides drosSibas aspektus.

3) Prioritarais virziens “Atbildigi mediji, zinosa, iesaistita un ieintereséta auditorija”.

lepazistoties ar Stratégijas prioritaro virzienu tvérumu, japievienojas Stratégijas izpildes starpzinojuma
secinatajam par stratégijas prioritasu noteikSanas skaidribu. Lai ar Zinojumaizstrades laika tika noskaidrots,
ka NEPLP un nozares mérku izdaliSana notikusi Valsts kontroles ieteikumu ievieSanas procesa, ir svarigi
precizi definét Sadu atsevisku mérku noteiksanu, jo tie ir savstarpéji cieSi saistiti, tomér janem veéra, ka
nozares stratégija iezimé ari tas spélétaju attistibas perspektivas, tamdél butu svarigi ripéties, lai stratégija

butu érti saprotama ikvienam interesentam.

Ta ka identificétajos NEPLP un nozares prioritarajos virzienos planotas iniciativas savstarpéji parklajas,
Zinojuma autors izdalis divus galvenos novértéjuma virzienus - sabiedrisko mediju parvaldiba, ka art mediju

nozares attistiba un uzraudziba, ieklaujot informativas telpas stiprinasanu un medijpratibu.

1.1. Sabiedrisko mediju parvaldiba

Sabiedrisko mediju parvaldiba Stratégija definétie virzieni ir NEPLP 1.prioritarais virziens “Vienota
sabiedriska medija attistiba/izieSana no reklamas tirgus” un 1l.nozares prioritarais virziens
“Daudzveidigs, kvalitativs nacionalais mediju saturs Latvijas iedzivotajam un latvieSiem pasaulé”.

NEPLP prioritaraja virziena “Vienota sabiedriska medija attistiba/izieSana no reklamas tirgus” definéti
sadi uzdevumi sabiedrisko mediju parvaldibas joma:

a. Attistit vienota sabiedriska medija modeli saskana ar Nacionalo attistibas planu, koncentréejot

resursus sabiedriska medija attistibai un uzturésanai;

b. Sekmeét sabiedriska medija darbibu digitalaja vidé, t.sk. digitalas zinu satura platformas attistibu

uz LSM.LV bazes;

c. Radit priekSnoteikumus sabiedrisko mediju izieSanai no reklamas tirgus, nemot véra finansu un

budZeta kompenséjoSo pasakumu pieejamibu.

Nozares prioritaraja virziena “Daudzveidigs, kvalitativs nacionalais mediju saturs Latvijas
iedzivotajam un latvieSiem pasaulé” ieklauti Sadi uzdevumi sabiedrisko mediju parvaldibas joma:

d. Pilnveidot sabiedriska pasutijuma planosanu un izvértésanu daudzplatformu vidé;

e. Radit priekSnoteikumus sabiedrisko mediju izieSanai no reklamas tirgus, nemot véra finansu un

budZeta kompenséjoSo pasakumu pieejamibu;



f. Attistit sabiedriska labuma sagaidama rezultata izvértéSanas (ex ante) praksi jaunajos
pakalpojumu veidos un faktiski sasniegto rezultatu (ex post) izvértéjuma veikSanu esoSajos
sabiedrisko mediju darbibas virzienos;

g. Apzinat VSIA “Latvijas televizija” un VSIA “Latvijas Radio” audiovizualo un audio arhivu

mantojumu un veicinat kultdras un véstures programmu saglabasanu.

Noveértéejuma virziena uzdevumu izpilde

a. Vienota sabiedriska medija modela izstrade (NEPLP kompetence lidz 2021. gada 4. augustam)

Kops 2021.gada 4.augusta vienota sabiedriska medija modela izstrade atbilstosi Sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likuma un citu normativo aktu tvérumam ir
Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padomes (turpmak ari - SEPLP) kompetencé, tamdél
minéta uzdevuma izpilde kopéja Stratégijas novértéjuma nav attiecinama.
Stratégijas darbibas laika atbilstosi Stratégijas levieSanas planam péc NEPLP pasitijuma ir
sagatavots juridisks atzinums par dazadiem iespéjamiem apvienota sabiedriska medija institucionali
juridiskiem risinajumiem. Lai ari Stratégijas darbibas perioda nav istenota sabiedrisko mediju
apvienoSanas reforma, minétais saistams ar sabiedrisko mediju parraudzibas funkciju nodosanu
SEPLP, tamdél apvienota sabiedriska medija institucionala modela izstrades uzticéSana SEPLP ir
likumsakariga un pamatota.

b. Sabiedriska medija darbiba digitalaja vide (NEPLP kompetencé lidz 2021. gada 4. augustam)
2019.gada izstradatas un apstiprinatas sabiedrisko mediju “Latvijas Televizija” (turpmak art - LTV) un
“Latvijas Radio” digitalas stratégijas, kas katram medijam definé atseviskus uzdevumus digitalaja
vidé. Lai ari abu stratégiju izstrade liecina par definéta uzdevuma izpildi, ipasaks akcents sabiedrisko
mediju attistibas konteksta butu jaizvirza uz savstarpéju digitalo produktu attistibu.

c. Sabiedrisko mediju izieSana no reklamas tirgus (NEPLP kompetencé lidz 2021. gada
4. augustam)

Péec NEPLP iniciativas Saeima 2018. gada junija pienéma grozijumus Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma (turpmak - EPLL), kas noteica, ka LTV un LR izies no reklamas tirgus ar 2021. gada 1. janvari.
Atbilstosi FinanSu ministrijas apkopotajai informacijai 2021.gada kopuma sabiedriskajiem medijiem
bija pieejami 36 miljoni eiro, pietuvinot to finanséjuma apmeérus Eiropas Savienibas vidéjam [imenim
un sekméjot sabiedrisko mediju attistibu. ' levérojot minéto, NEPLP uzdevumi uzskatami par
izpilditiem. Lai ari sabiedrisko mediju izieSana no reklamas tirgus sekméjusi elastigakus nosacijumus

vietéja reklamas tirgl, tikvien sabiedrisko mediju izieSana no reklamas nespéj atsvért izmainas

12021. gada sabiedriskie mediji pilniba iziet no komercreklamu tirgus. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/2021-gada-
sabiedriskie-mediji-pilniba-iziet-no-komercreklamu-tirgus?utm source=https%3A%2F%2F



https://www.fm.gov.lv/lv/2021-gada-sabiedriskie-mediji-pilniba-iziet-no-komercreklamu-tirgus?utm_source=https%3A%2F%2F
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reklamas tirgd, kura reklamas devéji aizvien biezak priekSroku dod arvalstu socialajiem tikliem un
citam platformam.?
d. Sabiedriska pasitijuma pilnveidosana (NEPLP kompetenceé lidz 2021. gada 4. augustam)

Lai ari sabiedriskais pasitijums aptver ari komercialos medijus, kuri izpilda sabiedrisko pasutijumu,
lielaka sabiedriska pasttijuma dala attiecinama tieSi uz sabiedriskajiem medijiem. levérojot
Stratégijas ievieSanas plana noradito, ka ari rezultativo raditaju analizi, Stratégija izvirzitie uzdevumi
lidz SEPLP parnema NEPLP kompetences sabiedrisko mediju joma, ir uzskatami par izpilditiem.
Stratégijas perioda izstradata jauna sabiedriska pasutijuma izstrades modelis - tika izstradatas
vadlinijas, mainot sistému no viena gada uz tris gadu periodu, paredzot konkrétus mérkus un
uzdevumus, sasniedzamos raditajus atbilstosi konkrétiem sabiedriska labuma mérkiem. Tadéjadi
sabiedriska pasutijuma vadlinijas nosaka sabiedriska labuma mérkus tris gadu periodam un Latvijas
Televizijas (LTV), Latvijas Radio (LR) un portala LSM.LV prioritaros uzdevumus nakamajam gadam.

Tapat tika izstradata jauna metodologija sabiedriska labuma izvértésanas veiksanai.

Secinajumi un ierosinajumi?:

1) Lai ar Stratégijas darbibas laika lidz NEPLP pilnvaru nodoSanai SEPLP nav izdevies ieviest vienota
sabiedriska medija modeli, ir notikusi sabiedrisko mediju izieSana no reklamas tirgus, kas uzskatams
par nozimigu un lidz ievieSanai ilgi atliktu soli turpmaka sabiedrisko mediju un nozares
konkurétspéjas attistiba.

2) NEPLP darbibas rezultata notikusi sabiedrisko mediju izieSana no reklamas tirgus, ievérojami
palielinot sabiedrisko mediju finanséjumu no valsts budzeta lidzekliem. Tada veida tostarp tiek
sekméts viens no nozimigakajiem NEPLP uzdevumiem komercialas mediju vides konteksta - stiprinat
Latvijas mediju konkurétspeju.

3) Lai ari sabiedrisko mediju izieSana no reklamas tirgus ir sekméjusi elastigaku situaciju vietéja
reklamas tirgl, jaturpina darbs pie komercialo mediju konkurétspéjas uzlaboSanas, ievérojot

reklamdeveju tendenci izmantot starptautisku tehnologiju uznémumu piedavatas reklamas iespé€jas.

2 Komercmediju attistibas veicinasana - vai izmainas reklamas tirgi ir nesusas auglus. Pieejams:
https://lvportals.lv/viedokli/336798-komercmediju-attistibas-veicinasana-vai-izmainas-reklamas-tirgu-ir-nesusas-
auglus-2022

3 levérojot, ka kops 2021.gada 4.augusta NEPLP kompetencé vairs neatrodas sabiedrisko mediju parvaldibas jautajumi,
autors Saja sadala sniedz retrospektivu novértéjumu un izteiktie ierosinajumi likumsakarigi var nebit nozimigi talaka
NEPLP darba, tacu izriet no vésturiski noteiktdas NEPLP kompetences un, autoraprat, var bt noderigi vésturisko
kompetencu ievieSanas novértéSanas konteksta. Vienlaikus jautdjums par sabiedrisko mediju izieSanu no reklamas
tirgus saistams ar turpmakam komercialo mediju attistibas iespéjam, tamdél batiski pievérst uzmanibu $adas reformas
ietekmei uz faktisko situaciju reklamas tirgd, to vértéjot, tostarp, konteksta ar reformas izstrades laika veiktajam
aplesem.
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1.2. Mediju nozares attistiba un uzraudziba

Stratégija definétie virzieni un uzdevumi mediju nozares attistiba un uzraudziba ir:
Padomes prioritarais virziens “Konkurétspéjiga, ilgtspéejiga elektronisko mediju uznémeéjdarbibas
vide”:

a. Uzlabot administrativa procesa efektivitati apraides un retranslacijas atlauju pieprasijumu

izskatiSanas un PPP pazinojumu pienemsanas joma;

b. Uzlabot komercialo pazinojumu izvietoSanas praksi un tas kontroli;

c. leviest centralizétu bezmaksas zemes apraides pakalpojuma finanséjuma modeli;

d. Samazinat nelegalo TV pakalpojumu izplatibu;

e. Uzlabot nozares uzraudzibu un monitoringu, atbilstosi mainigai mediju videi,

f.  Nodrosinat faktos un pétijumos pamatotu lémumu un ricibas planoSanu par EPL tirgus darbibu;

g. Nodrosinat efektivus pasregulacijas un kopregulacijas mehanismus AVMPD paredzétajas jomas

(nozares uznémumu / nozares limenos).

Nozares prioritarais virziens “Daudzveidigs, kvalitativs nacionalais mediju saturs Latvijas iedzivotajam
un latvieSiem pasaulée”:

h. Veicinat viedoklu un zinu pluralismu, zinu objektivitati, precizitati un neitralitati;

i. Attistit regionalo, regionu iedzivotajiem un Latvijas diasporai adresétu saturu, ka unikalu

konkurétspéjas un sabiedribas saliedésanas elementu;

Padomes prioritarais virziens “Tehnologiska attistiba un sabiedribas vajadzibu nodrosinasana”
k. lzvértet nozares vajadzibas televizijas tehnologijas joma un attistibas alternativas;
l.  lzvértét nozares vajadzibas radio tehnologijas joma un attistibas alternativas;
m. Planot nozares attistibu kopsakariba ar ES politiku 700 MHz josla;
n. Atbalstit HDTV ievieSanu un TV pakalpojumu tehnologiskas kvalitates uzlaboSanu sabiedriskaja un
komercialaja televizija;
0. Organizet konkursu par maksas televizijas pakalpojuma sniegSanu no 2022.gada 1.janvara,

sadarbojoties EPLL 72.panta treSaja dala minétajam institcijam.

Nozares prioritarais virziens “Dinamiski, uz attistibu un inovacijam vérsti mediji”:
p. Attistit pakalpojumus péc pieprasijuma un citas aktualas audiovizualo un audio pakalpojumu formas
uz slegta abonentu tikla pamata (kabeltelevizija, satelittelevizija, IPTV) un atveérta tikla (IP protokola

pakalpojumi, OTT) pamata;



g. Veicinatsaturaizplatibu misdienigasformas (inovativi biznesa modeli, socialo tiklu platformas, blogi,

mikroblogi, hibridas formas u.c. jaunas satura platformas).

levérojot Stratégija ieklauto plaSo uzdevumu tvérumu, ka ari Izpildes plana paredzéto pasakumu
apjomu, Stratégijas izvértéjuma tiks izdaliti Sadi virzieni: 1. Mediju monitorings un nozares uzraudziba;

2. Nelegalu pakalpojumu ierobeZosana; 3. Nozares attistiba; 4. Medijpratiba.

1. Mediju monitorings un nozares uzraudziba

Gan Stratégijas rezultativo raditaju izpilde, gan levieSanas plans apliecina, ka Stratégijas perioda
batiski palielinata NEPLP Monitoringa departamenta (turpmak ari - MD) kapacitate. Stratégijas darbibas
perioda MD uzsacis jaunas funkcijas izpildi - timekla vietnu darbibas uzraudzibu, ka ari aktivaku darbu tadu
pakalpojumu, kuri sniedz audiovizualus pakalpojumus prettiesiski, ierobezoSana. Parskata perioda gan
palielinats kopéjais NEPLP izskatito administrativo parkapumu lietu skaits, gan paatrinats administrativo
lietu izskatiSanas laiks, tapat kops funkcijas, kas saistita ar timekla vietnu uzraudzibu, istenoSanas
uzsaksanas, ik gadu palielinajies tadu timekla vietnu skaits, kuram NEPLP, konstatéjot televizijas programmu
prettiesisku retranslaciju, liegusi piekluvi Latvijas teritorija, kas liecina, ka nozares uzraudzibas kapacitate
kopuma ir palielinajusies. Aplukojot NEPLP kompetences elektronisko plassazinas lidzeklu joma savstarpéja
sakariba, ir butiski pieverst pastiprinatu uzmanibu tadiem nozares uzraudzibas risinajumiem, kas péc
iespéjas mazak negativi ietekmé nozares konkurétspéju, vienlaikus sekméjot nozarei noteikto noteikumu
ievéroSanu, pieméram, parkapumu novérSana Administrativa procesa likuma izpratné un citi tiesiski
risinajumi.

Vienlaikus, pieaugot daZzadu tieSsaistes satura patérina iespé&jam, aizvien vairak uzmanibas japievérs
dazadu tieSsaistes tirgus attistibas tendencu ietekmei uz elektronisko plassazinas lidzeklu tirgu. Jau ilgstoSi
tiek noradits, ka globalo platformu ietekme uz Latvijas reklamas tirgu ir butiska*, ka rezultata pat uzsaktas
diskusijas par digitala nodokla ievieSanu. Janem véra, ka NEPLP, savas kompetences ietvaros parraugot
norises elektronisko plassazinas lidzeklu un mediju tirgQ, var visprecizak identificét izaicinajumus uzraugamo

tirgus spélétaju konkurétspéjai.

4 Padzilinata izpéte par Latvijas mediju tirgus tendencém. Pieejams: https://mediacentre.sseriga.edu/wp-
content/uploads/2021/06/Padzil%CC%AT7ina%CC%84ta-izpe%CC%84te-par-Latvijas-mediju-tirgus-
tendence%CC%84m.pdf
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2. Nelegalu pakalpojumu ierobeZosana®

Nelegalu pakalpojumu ierobeZosana ir viens no butiskakajiem NEPLP darbibas virzieniem. Nelegalu
pakalpojumu ierobezosana ir nozimiga gan satura ipasnieku tiesibu aizsardzibai (“piratiska” saturaizplatibas
ierobezosana), gan informativas telpas drosibai kopuma. Proti, nelegalu audiovizualo pakalpojumu tirgl
esoSajiem spéléetajiem nav iespéjams piemérot nozari reguléjoSajos normativajos aktos reglamentétos
noteikumus, ka ari piemérot atbildibu par parkapumiem, tadejadi ievérojami ietekméjot ari to pakalpojumu
sniedzéju darbibu, kas programmu izplatiSanas pakalpojumus sniedz saskana ar normativajos aktos
noteikto. Nemot véra, ka satura prettiesiskai izvietoSanai, talakai izplatiSanai un izmantoSanai ir vairaki riski,
kas negativi ietekmé gan satura veidotajus, gan izplatitajus, gan patérétajus, nelegalu pakalpojumu
ierobezosana ir butiska informativas telpas aizsardzibai.

Lai arT Stratégijas rezultativie raditaji liecina par tadu majsaimniecibu, kuras izmantots nelegals
audiovizualo mediju pakalpojumu piedavajums, skaita samazinajumu, raditajs ievérojami atpaliek no
Stratégija nosprausta mérka, tamdeé| turpmak sadu pakalpojumu uzraudzibai pievérSama ne mazak butiska
vériba. Ka secinams no Ministru kabineta 2023. gada 24. janvari apstiprinata konceptuala zinojuma “Par
valsts stratégisko komunikaciju un informativas telpas droSibu”, viens no batiskakajiem draudiem ir tieSi
dazadas hibridas informacijas kampanas, kuru izplatiSana nekontroléti iespéjama tieSi nelegalo pakalpojumu
ietvaros. Sada konteksta satura prettiesiskas izplatiSanas novér$ana ipasi nozimiga ir NEPLP sadarbiba ar
citam publiskas parvaldes institlicijam un nevalstisko sektoru, jo nelegala tirgus apjoms vienlaikus vertéjams
ka godpratigo nozares spélétaju apgritinoss aspekts. Stratégijas darbibas perioda ka veiksmigu var uzsvért
sadarbibu ar Valsts policiju un citam tiesibsargajoSajam institicijam un Aizsargata pakalpojuma likuma
izdaritos grozijumus, kas uzlabo publiskas parvaldes institiiciju iespéjasistenot uzraudzibas aktivitates satura

prettiesiskas izplatiSanas novérsanai.

3. Nozares attistiba

Nozares tehnologiska attistiba vienlaikus ir gan iesp€ja, gan izaicinajums. Proti, daZzadi tehnologiskie
risinajumi paver aizvien jaunas iespéjas satura veidoSana un izplatiSana, tacu vienlaikus dazadas jaunas
mediju formas aktivi konkuré par patérétaju uzmanibu un satura patérinam veltito laiku. levérojot, ka
tieSsaistes vidl pakalpojumu regulacija vai nu nepastav, vai ari ir sarezgita izmekléSana un piemérosana,
ievérojot tieSsaistes pakalpojumu tehnologiskas nodroSinasanas sarezgitos mehanismus, nozares
konkurétspéjas veicinasanai aizvien lielaka uzmaniba japievers tirgus uzraudzibas gaita guto secinajumu
izmantoSanai turpmakas nozares attistibas veicinasanai. Proti, lai arl normativajos aktos nav paredzétas

NEPLP tiesibas likumdoSanas izmainu rosinasanai, EPLL 60. panta pirmas dalas 10. punkta noteikta NEPLP

®Zinojuma jédziens “Nelegalu pakalpojumu ierobezoSana” lietots ka analogs jédzienam “satura prettiesiskas
izplatiSanas ierobeZoSana”, kas Sobrid spéka esosa tiesiska reguléjuma konteksta uzskatams par precizaku un NEPLP
kompetencei atbilstosaku formulé&jumu.
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kompetence veicinat Latvijas jurisdikcija esoSo elektronisko plassazinas lidzeklu konkurétspéju. levérojot
minéto, ka ari aplukojot to kopéja sakariba ar vietéja satura patérina raditajiem un aizvien pieaugoso
interneta lomu mediju patérina®, NEPLP jasekmé péc iespéjas tehnologiski neitrala nozares attistiba, tostarp

sekméjot reguléjoSo nosacijumu izlimenoSanos dazados mediju satura patérina kanalos.

4. Medijpratiba

NEPLP kompetencé kops 2020. gada nogales atbilstoSi EPLL 60. panta pirmas dalas 12. punktam ir
veicinat medijpratibu. Stratégijas rezultativie raditaji prioritara virziena “Medijpratibas un mediju étikas
attistiba” ietvaros tiek aplukoti caur diviem praktiskiem uzdevumiem - Ombuda instituta izveide un mediju
satura pieejamiba personam ar ipasam vajadzibam un integrativu pieeju (sk. Rezultativos raditajus ar
indeksiem DP-1 un DP-2). Vienlaikus Stratégijas ievieSanas plans paredz Cetrus pasakumus identificétajam
uzdevumam “Veicinat mediju un informacijpratibu sabiedriba un mediju vide”.

Lai ar1 Stratégijas ievieSanas plans paredz konkretus uzdevumus medijpratibas veicinasanai, autora
ieskata ir jaizvelas konkréetaki horizontali rezultativie raditaji un tiem pakartoti uzdevumi, kas, pirmkart, lauj
vértét attistibu vairakos planosanas periodos, ka ari dod iespéju salidzinat situaciju Latvija ar situaciju citas
valstis. Lai kopuma veértétu medijpratibas situaciju konteksta ar situaciju citas valstis, iespéjams izmantot
tadus raditajus ka “Eiropas Medijpratibas indekss” 7 vai citu raditaju (vai raditaju kopu), kas pielauj
medijpratibas [imena salidzinoSo analizi, tadéjadi arn veiksmigaku uzdevumu planosanu konkrétu
problémjautajumu risinaSanai medijpratibas joma.

Vienlaikus jamin, ka medijpratibas virziena istenoSanai 2021. gada septembri NEPLP organizéja
augsta limena konferenci ""Medijpratiba. Celakartes", istenoja pétijumu par Latvijas iedzivotaju
medijpratibu, izstradaja publiski pieejamu medijpratibas datu bazi, ka ari 2022.gada istenoja mediju
profesionalu apmacibas astonas nodarbibas un, iesaistot mediju nozares profesionalus, izstra’daja
metodologiju mediju pratibas imena noteikSanai Latvijas sabiedribas.

leverojot, ka mineta NEPLP kompetence EPLL ieklauta tikai Stratégijas ievieSanas laika, ir saprotami,
ka Stratégijas ievieSanas perioda istenojamo aktivitasu tvérums ir limitéts gan no finanSu pieejamibas, gan

aktivitaSu planoSanas viedokla, tamdé| seviSka uzmaniba japievérs aktivitaSu planosanai (ipasi mérku

& Sk. NEPLP 2023.gada 27.jalija Lemumu Nr. 267/1-2 “Par Elektronisko plassazinas lidzek|u nozares attistibas nacionalas
stratégijas 2018.-2022.gadam rezultativo raditaju izpildes apstiprinasanu” rezultativo raditaju ar indeksu A-1 un
pétijuma  “Padzilinata izpéte par Latvijas mediju tirgus tendencém” datus. Pétijjums pieejams
Seit: https://mediacentre.sseriga.edu/wp-content/uploads/2021/06/Padzil%CC%A7ina%CC%84ta-izpe%CC%84te-par-
Latvijas-mediju-tirgus-tendence%CC%84m.pdf

"ZAB Sorainen atzinums Latvijas Mediju étikas padomei “Par risinajumiem nacionalas mediju politikas

veidoSana”. Pieejams: https://site-775587.mozfiles.com/files/775587/memo-infodemija-MEP_2021-09-
03_lat_sorainen.pdf

8 Sk. National reports on the application of the Audiovisual Media Services Directive 2020-2022. LV - Report on Media
Literacy Latvia. Pieejams: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/96042
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https://mediacentre.sseriga.edu/wp-content/uploads/2021/06/Padzil%CC%A7ina%CC%84ta-izpe%CC%84te-par-Latvijas-mediju-tirgus-tendence%CC%84m.pdf
https://mediacentre.sseriga.edu/wp-content/uploads/2021/06/Padzil%CC%A7ina%CC%84ta-izpe%CC%84te-par-Latvijas-mediju-tirgus-tendence%CC%84m.pdf
https://site-775587.mozfiles.com/files/775587/memo-infodemija-MEP_2021-09-03_lat_sorainen.pdf
https://site-775587.mozfiles.com/files/775587/memo-infodemija-MEP_2021-09-03_lat_sorainen.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/96042

noteikSanas konteksta) nakamajos Stratégijas periodos, izmantojot pirmaja planosanas perioda jau paveikto

turpmakai mérku noteiksanai.

Secinajumi un ierosinajumi:

1)

No StratégijasievieSanas plana secinams, ka virkne Stratégija definétu virzienu, kas ir batiski visai EPL
nozarei, pamata skatiti caur sabiedrisko mediju prizmu. Lai ari minétais saistams ar NEPLP atbildibas
tvéruma izmainam Stratégijas darbibas perioda, ir nozimigi, lai nozares tehnologisko un biznesa
modelu attistibu konkurétspéjas veicinasanai sekmétu tieSi komercialo EPL vidu, ciktal to pielauj
NEPLP kompetence.

Nozares uzraudzibas aktivitatém jadod skaidru prieksstatu par situaciju mediju nozaré $i jédziena
plasakaja izpratng, lai veicinatu, ka reguléto mediju konkurétspéja saglabajas augsta, tada veida
dodot iespéju attistit uznéméjdarbibu tradicionalo mediju joma, vienlaikus nodrosinot sabiedribu ar
informaciju no sabiedribai visuzticamakajiem kanaliem - tradicionalajiem medijiem.

Satura prettiesiskas izplatiSanas ierobeZoSana ir bijusi un tai ari turpmak jabat vienai no galvenajam
NEPLP prioritatém, ievérojot nelegalo televizijas pakalpojumu negativo ietekmi gan uz EPL
konkurétspéju, gan potenciali bistamam dezinformacijas un propagandas kampanam, gan kopéjo
tautsaimniecibas attistibu augsta énu ekonomikas limena konteksta.

Veiksmigai medijpratibas veicinasanas aktivitasu istenoSanai Stratégijas rezultativo raditaju
definéSana ir lietderigi izmantot mérkraditajus, kas dod iespéju gan novértét medijpratibas situacijas
attistibu vairakos planosanas periodos, gan gut priekSstatu par Latvijas situaciju konteksta ar
situaciju citas valstis. NEPLP savas kompetences ietvaros jasekmé plasaks dialogs ar citam
medijpratibas joma iesaistitam publiskas parvaldes institlicijam, lai nodroSinatu visaptverosas

ricibpolitikas izstradi medijpratibas joma.
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2. Stratégijas rezultativo raditaju izpilde

AtbilstoSi NEPLP 2023. gada 27. julija lemumam Nr. 267/1-2 “Par Elektronisko plassazinas lidzeklu nozares
attistibas nacionalas stratégijas 2018.-2022.gadam rezultativo raditaju izpildes apstiprinasanu” kopuma
rezultativo raditaju sasniegSana vértéjama 26 dazadas kategorijas (ieskaitot rezultativos raditajus, kas kops
2021. gada faktiski ir SEPLP kompetencé). Zinojuma értakas parskatamibas noltka autors turpmak aplikos
tas rezultativo raditaju sadalas, kuras nav sasniegts planotais mérka raditajs, sniedzot vertéjumu par
iespéjamiem iemesliem un nakotnes izaicinajumiem. lzvértéti netiek tie rezultativie raditaji, kuri kops

2021. gada nav NEPLP kompetencé un tadé€jadi nav attiecinami uz NEPLP darbu.

1. Nelegalo audiovizualo pakalpojumu tirgus apjoms (majsaimniecibu skaits). Rezultativais raditajs
paredz, ka 2017. gada bija 100 000 majsaimniecibu, kuras izmantot nelegals audiovizualo mediju
pakalpojums un noteikts mérkis lidz 2022. gadam So raditaju samazinat lidz 55 000 majsaimniecibu.
2021.gada nogales dati liecina, ka nelegalo audiovizualo pakalpojumu tirgus saglabajies salidzinosi
augsts, kopuma 88 000 majsaimniecibu.

Vértejot rezultativo raditaju kopéja sakariba ar ieprieks veikto nelegala tirgus ierobeZoSanas iniciativu
novértéjumu, jasecina, ka nelegalo audiovizualo pakalpojumu tirgus apjoma samazinajumamiir jabut
vienai no butiskakajam NEPLP darba prioritatém turpmak. Nemot véra aizvien pieaugoSo
geopolitisko saspringumu, satura prettiesiskas izplatiSanas ierobeZoSanai ir ne tikai btiska ietekme
uz tirgus dalibnieku konkurétspéju, bet ari valsts droSibu un informativas telpas aizsardzibu. Janem
véra, ka minétaja joma NEPLP darbojas cieSa sazobe ar citam publiskas parvaldes institticijam, ka ar
tiesibasargajosam iestadém, tamdél batiska ir ne tikai NEPLP, bet ari citu publiskas parvaldes un

tiestbsargajoso institliciju iesaiste jautajuma risinasana.

2. Latvija veidoto TV programmu konsolidétais patérins (share %). Rezultativais raditajs paredz, ka
2017. gada Latvija veidotu TV programmu konsolidétais patérins bija 46,6% un noteikts mérkis lidz
2022. gadam So raditaju palielinat lidz 47%. Vienlaikus faktiska vértiba 2022. gada sasniedza 43%, ka
rezultata noteikta mérka vertiba nav sasniegta.

Rezultativa raditaja faktiska vértiba liecina, ka Latvija veidoto TV programmu konkurétsp€ja, skatot
to kopéja sakariba ar kopéjo Latvija pieejamo TV programmu patérinu, ir pasliktinajusies. Proti,
iedzivotajiem aizvien mazak izvéloties patérét Latvija veidotu TV programmu saturu, var mazinaties
noturiba pret dazadiem informativas telpas apdraudéjumiem, turklat mazinas informativas telpas
droSums kopuma.

Vienlaikus janem véra, ka rezultativais raditajs neatspogulo pilniba precizu ainu, ievérojot, ka aizvien

straujakas tieSsaistes mediju patérina tendences rezultata iedzivotaji Latvija veidoto TV programmu
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saturu patéré ne tikai tada formata, kadu uzskaita Kantar (TV Metri) dati, kas izmantoti Stratégijas
rezultativo raditaju noteikSana. Apsverama iespéja attistit rezultativa raditaja skaitliskas vértibas

kopumu, kas attélotu vietéja audiovizualo mediju satura patérina tendenci plasaka konteksta.

3. Sabiedribas uzticéSanas TV (uzticas/dalgji uzticas no regularo skatitaju skaita). Rezultativais
raditajs paredz, ka 2017. gada televizijai kopuma uzticejas 59% regularo skatitaju un lidz 2022. gadam
tika planots So raditaju palielinat lidz 60%. Faktiska vértiba 2021.gada ir 58% no regularo skatitaju
skaita, tamdél rezultativa raditaja vertiba nav sasniegta.

Minéetais rezultativa raditaja faktiska vertiba liecina, ka sabiedribas uzticéSanas televizijai ir
pasliktinajusies, tomér pasliktinasanas limeni nevar vértét ka batisku. Raditaja pasliktinasanos
javérte kopéja sakariba ar sabiedribas zemo uzticibu medijiem, kura kopuma sabiedriba
tradicionalajiem apraides medijiem vél aizvien uzticas vairak neka tieSsaistes zinu platformam,
turklat faktiska vertiba ir augstaka neka caurméra Eiropas Savieniba®. Minéta mérka raditaja
novértésana tapat janem véra aizvien pieaugosa iedzivotaju sastapsanas ar dezinformaciju un viltus

zinam?®, kas var negativi ietekmét kopéjo sabiedribas uzticibas limeni plassazinas lidzekliem.

Nemot véra, ka absolutais vairakums Stratégija definéto rezultativo raditaju ir izpilditi,
Stratégiju rezultativo raditaju konteksta var uzskatit par veiksmigi ieviestu. Vienlaikus janem véra,
ka rezultativo raditaju noteiksanas principus aizvien straujas mediju konvergences, digitalo mediju
risinajumu un tieSsaistes informacijas pieejamibas konteksta var bt lietderigi parskatit, lai iegutu
iespéjami objektivako ainu par identificéto mérku sasniegSanu. Tapat jaizsver kombinétu

uzdevumu kopumu iespéjamo ietekmi uz mérka raditaju sasniegSanu.

° Eirobarometrs: ES iedzivotaji visvairak uzticas tradicionalajiem medijiem. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/202207041PR34401/eirobarometrs-es-iedzivotaji-visvairak-
uzticas-tradicionalajiem-medijiem

1 Turpat.
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3. Zinojuma kopsavilkums

Nosléguma secinajumi

1)

Kopuma Stratégija uzskatama par ieviestu atbilstosi kopé&jiem Stratégijas mérkiem un
identificétajiem rezultativajiem raditajiem un NEPLP kompetences tvérumam.

Stratégijas izpildes perioda veiktas butiskas elektronisko plassazinas lidzeklu nozares reguléjuma un
institucionalo modelu reformas, tostarp pasas stratégijas ievieséjas - NEPLP - atbildibas tvéruma,
tamdél atsevisku Stratégija noteikto mérku izpilde ir bijusi apgritinata vai neiespéjama no NEPLP
puses.

Nozimigakais paveiktais uzdevums sabiedrisko mediju joma ir to parvaldibas reformas istenosana,
kuras rezultata novéersts NEPLP ieks€jais konflikts, vienlaikus esot gan sabiedrisko mediju kapitala
dalu turétajam, gan regulatoram ar uzraugoso funkciju, ka ari ievieSot jaunu Sabiedrisko mediju
parvaldnieku - Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padomi un Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu ombudu un panakot sabiedrisko mediju izieSanu no reklamas tirgus. Minétas
reformas rezultata ne tikai uzlabota sabiedrisko mediju finansiala un parvaldibas situacija, bet art
sekméta iespéja NEPLP pievérsties tas butiskako funkciju - tirgus uzraudzibas un attistibas - izpildei
un nozares spélétaju konkurétspéjas veicinasanai.

Elektronisko plaSsazinas lidzeklu vide ir strauji mainiga gan Eiropas Savienibas tiesiska reguléjuma
konteksta, gan tehnologisko iespéju attistibas un mediju konvergences dél. levérojot minéto,
Stratégijas tveruma un izpildes planu parskatiSanai jabut dinamiskai, apzinoties, ka Stratégijas
darbibas perioda var batiski mainities gan faktiska tirgus situacija, gan tirgu reguléjosie normativie
noteikumi. Tapat janem veéra, ka parlieku bieZas izmainas stratégija var apgratinat nozares
stratégisko mérku sasniegSanu, tamdél katra planoSanas perioda ir batiski identificét stratégijas
perioda paredzamos izaicinajumus un savlaicigi planot tadus nozares attistibas pasakumus, kas
atbilst paredzamiem nakotnes izaicinajumiem.

Viens no butiskakajiem NEPLP izaicinajumiem ka parskata, ta turpmakos periodos ir Latvijas
jurisdikcija esoSo elektroniski plassazinas lidzeklu konkurétspéjas veicinasana. Nemot véra
tradicionalo mediju salidzinoSi augstos uzticibas raditajus vienlaikus ar aizvien sarezgitaku
komercialo situaciju vietéjo mediju sektora, ir svarigi, lai regulativa vide sekmétu vietéja tirgus
attistibu un konkurétspéjas pieaugumu, tada veida ne tikai veicinot vietéja tirgus spélétaju
dzivotspéju, bet ari sekméjot to attistibu, tostarp arvalstu tirgu apgisana.

Satura prettiesiskas izplatiSanas ierobeZoSanai jasaglabajas ka nozimigai NEPLP ikdienas darba
prioritatei, lai sasniegtu ieprieks nospraustos mérkus nelegala tirgus apjoma mazinasana. Nelegala
tirgus mazinasana ir izSkirosi svariga godpratigu tirgus spélétaju konkurétspéjas saglabasana, ka ari
sabiedribas noturiba pret viltus zinu un dezinformacijas kampanu izplatibu un patérétaju tiesibu
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aizsardziba. Nemot véra, ka NEPLP funkcijas Saja darbibas virziena ir ierobeZotas, ir loti batiski, lai
virsmérku sasniegSana iesaistas ari citas publiskas parvaldes institlicijas un privata sektora parstaviji.
Medijpratibas veicinasana ir viens no butiskakajiem NEPLP horizontalajiem darba virzieniem, jo ta
ietekme vértéjama caur dazadam prizmam. Medijpratiba javéerté ka horizonta uzdevumu kategorija,
kura noteikto meérku sasniegsana var veicinat kopéjo sabiedribas medijpratibas limeni un ar to

saistito raditaju uzlabosanos.

lerosinajumi turpmakiem Stratégijas planosanas periodiem

1)

Japievérs uzmaniba stratégijas konstrukcijai un struktlrai. Skaidri saprotama un nozares
izaicinajumiem atbilstoSa stratégija ir butisks priekSnoteikums, lai stratégija kalpotu ka nozares
attistibas cela karte, nevis tikvien ka attieciga planoSanas perioda darbu plana apkopojumes.
Jasekmé péc iespéjas savlaiciga stratégijas novértéjuma veiksana, lai secindjumus par aizejosa
planosanas perioda Stratégijas izpildi varétu ieklaut nakama perioda planoSanas dokumentos uzreiz
péc novértejuma izstrades, tadejadi sekméjot Stratégija paredzeto mérku turpinatibu.

Ir lietderiga tadu rezultativo raditaju izvéle, kas tiesa veida sekmé gan novértésanu starp dazadiem
plano$anas periodiem, gan dazadam valstim. Sadas pieejas izmanto3ana rezultativo raditaju izvélé
gan dod iespéju véertet nozares attistibu ilgaka laika posma par vienu planosanas periodu, gan dod
atskaites punktu attieciba pret citu valstu panakumiem, kas ir ipasi svarigi vienota Eiropas Savienibas
parrobezu tirgus konteksta.

AizejoSa planosanas perioda stratégijas ievieSanas novértéjuma un gaidama planosanas perioda
stratégijas izveide péc iespéjas plasi jaiesaista elektronisko plassazinas lidzeklu nozares spélétaji. Ir
batiski, lai stratégija atspogulo gan tirgus spélétaju vajadzibas, gan faktisko tirgus situaciju, tada

veida péc iespéjas skaidri identificéjot nozares attistibu konkrétaja planosanas perioda.
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